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CAPITOLUL I
ASPECTE GENERALE PRIVIND FUNCTIA PUBLICA SI
FUNCTIONARUL PUBLIC

I.1. Consideratii privind autoritatea publica, functia publica si
functionarul public

Termenul autoritate provine din latineste (autoritas) si se traduce prin
drept, putere, imputernicire de a comanda, de a da dispozitii'.

Conform Noului dictionar universal al [limbii romdne, termenul
respectiv semnifica ,,dreptul sau puterea de a impune cuiva ascultare, supunere”,
precum si organ al puterii de stat, administratie publica, guvern etc.?

Titlul III al Constitutiei Romaniei poartd denumirea de ,,Autoritati
publice”. In cadrul siu, sunt enumerate organele statului: Parlamentul,
Presedintele Romaniei, Guvernul, Administratia publica (centrald si locald),
Autoritatea judecatoreasca.

Cele mai importante structuri ale Administratiei publice centrale de
specialitate sunt ministerele si alte organe de specialitate (art. 116).

Administratia publicd locala este alcatuitd din autorititile comunale si
ordsenesti (consiliile locale i primarii), consiliile judetene si prefectii (art. 121-
123).

Autoritatile administratiei publice pot fi definite ca acele structuri
organizationale, investite cu personalitate de drept public, ce se infiinteaza §i
functioneaza potrivit Constitutiei, in scopul organizarii si executarii in concret a

legii®.

! loan Alexandru, Tratat de administratie publica, Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 290-291.

2. Oprea, C.-G. Panfil, R. Radu, V. Zastroiu, Nou! dictionar universal al limbii romdne, Editura litera
international, Bucuresti, Chiginau, 2006, p. 119.

% loan Alexandru, op. cit., p. 291.



Termenul de institutie semnificd un ,organ politic, economic
administrativ etc.” sau un ,,organism care indeplineste un ansamblu de servicii,
desfasurand o activitate sociald (economica, culturala etc.)”.

Cuvantul respectiv desemneaza, agsadar, organizatiile cu un anumit statut
juridic, reguli de functionare stabilite prin acte normative, avand rolul de a

satisface anumite nevoi sociale. Exemplu tipic de institutie este statul cu

organizatiile sale politice, administrative, militare etc.

I.1.1. Evolutia istorica a conceptului de functie publica

Primele reglementari cu caracter unitar ale ,, functiunilor administrative”
sunt cuprinse in Regulamentele Organice din Moldova si Muntenia (1831-
1832), care sunt considerate de marea majoritate a specialistilor drept prima
Constitutie.

Mai tarziu, atat in Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris
(Constitutia lui Cuza) cat si in Legea electorala din 1864 sunt cuprinse expresii
ca ,functiune publica salariatd”, ,necompatibil cu functia de ministru” sau
,regele numeste si revoca pe ministrii sai si functiunile publice”.

In Constitutia din 1866 se stipula ci numirile sau confirmirile in
,functiunile publice potrivit legii” le ficea regele. In baza acestei prevederi
constitutionale au fost edictate legi speciale prin care se reglementau
modalitatile de numire in functiile publice.

Legea statutului functionarilor publici din 23 noiembrie 1923 si
Regulamentul de aplicare a acestei legi precizau pozitia functionarului,
drepturile si obligatiile sale, categoriile de functionari care beneficiau de

prevederile legii, consacrand, in acelasi timp, stabilitatea si inamovabilitatea

* Noul dictionar universal, p. 612.
® loan Alexandru, op. cit., p. 291.



functionarului public, conditiile de acces la functia publica, sanctiunile si
rispunderea acestora.’

La data de 8 iunie 1940a fost promulgat Codul functionarilor publici iar in
anul 1946 a fost adoptata Legea nr. 746 pentru Statutul functionarilor publici.

In aceste acte normative se intdlnesc dispozitii cu caracter general
aplicabile tuturor categoriilr de functionari privitoare la recrutare, drepturi si

Dupa anul 1990 a fost reluat spiritul Constitutiei din 1923, revenindu-se
conceptual la notiunile de functie publica si functionar public. Pana la adoptarea
unor reglementdri specifice se facea trimitere la notiunea de functionar public
ori de cate ori se punea problema calificarii unei actiuni sau inactiuni a
persoanei fizice numite sau alese intr-o functic. Astfel, referiri la notiunile de
functie publica si functionar public se regdsesc in legislatia penald, civila,
administrativi a perioadei respective.®

Vidul legislativ care exista in unul dintre cele mai importante sectoare,
respectiv sectorul administrativ, a fost completat prin adoptarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici. Aceasta lege a adus clarificari
cu privire la notiunile de functie publica si functionar public, pe care le-a
transformat 1n institutii juridice. Astfel, au fost create premisele unor dezbateri

doctrinare in legatura cu aceste notiuni.

I.1.2. Notiunea de functie publica
Termenul de functie publica are mai multe acceptiuni si mai multe arii de
cuprindere, in multe situatii neexistand o definitie legala riguroasa a acestei

notiuni. Deseori, pentru a preciza sensul functiei publice se apeleaza la practica

¢ Alexandru, . (coordinator), Negoili, A., Santai, 1., Brezoianu, D., Vida, L., Tuan, St., Sliniceanu Popescu,
|. — Drept administrativ, Editura Omnia, 1999, p. 341-343

" lulian Nedelcu — Drept administrativ si elemente de stiinfa administrafiei, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 289

& Nedelcu 1., Nicu, L.A. — Drept administrativ, Editura Themis, Craiova, 2002, p. 245-247



si doctrina administrativa, acest termen putand include totalitatea persoanelor
supuse unui statut de drept public, dar si o parte dintre cele supuse unui statut de

drept privat.

I.1.3. Notiunea de functionar public

Pentru prima datd in Romania, notiunea de functionar public a fost
definita prin Legea pentru statutul functionarului public din 19 iunie 1923 care,
in art. 1, prevedea: ,,Sunt functionari publici cetatenii romani, fara deosebire de
sex, care indeplinesc un serviciu public permanent, civil sau ecleziastic, la stat,
judet, comuna sau institutii al cdror buget este supus aprobarii Parlamentului,

Guvernului sau Consiliilor judetene si comunale™.

I.2. Trasaturile si clasificarea functiilor publice

Analizand aspectele sintetizate in abordarile conceptului de functie
publica, rezulta o serie de caracteristici ale functiei publice, respectiv:

a) functia publica reprezinta un complex de drepturi si obligatii care sunt
conferite titularului ei. Prin aceste drepturi si obligati, titularul functiei publice
dobandeste un statut propriu si participa la realizarea competentelor organului
administratiei publice din care face parte;

b) atributiile ce alcatuiesc functia publicd au caracter legal. Astfel, functia
publicd este o situatie juridica reglementatd legal, in sensul cd drepturile si
obligatiile care formeaza continutul acesteia sunt stabilite unilateral, prin norme
juridice, de catre organele administratiei publice;

c) functia publica are caracter obligatoriu, in sensul ca exercitarea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor care formeaza continutul sau nu reprezinta
o facultate sau o posibilitate la aprecierea titularului functiei, acesta fiind obligat
sd intervind din oficiu sau la cerere, potrivit competentei sale. Ca atare, fiind
rezultatul unui raport unilateral (legea sau alt act de autoritate), functia publica

nu poate face obiectul unei tranzactii sau cesiuni stabilite printr-un contract;



d) functia publica are un caracter propriu, in sensul cd apartine numai
aceluia care este investit intr-o functie publica. Acest caracter al functiei publice
nu impiedicd organele administratiei publice sd-si realizeze competentele sale
prin indeplinirea unor functii identice sau similare de catre mai multe persoane,
cu delimitarea materiald a activitatii fiecareia dintre acestea;

e) functia publicd are un caracter continuu, in sensul ca existenta
drepturilor si obligatiilor care formeaza continutul sau dureaza atata timpcat se
mentine competenta organului administratiei publice pe care functionarul public
o realizeaza, fara intreruperi. Functia publica inceteazd ca urmare a hotararii
aceluiasi organ care a inﬁin‘;at-og;

f) in cadrul functiei publice, drepturile si obligatiile care formeaza
confinutul acesteia sunt exercitate in regim de putere publica. Astfel, in cadrul
unui organ al administratiei publice, unde existd o multitudine de functii, vor
putea fi diferentiate functiile publice care sunt exercitate in regim de autoritate,
de putere publicd, de functiile nepublice, care sunt exercitate la nivelul
compartimentelor functionale care, la randul lor, sunt exercitate in baza unor
contracte de munci si sunt legate de exercitiul puterii publice™;

g) titularul functiei publice trebuie investit legal, investirea putand
imbraca foram numirii. Regula generald a investirii prin numire este aceea ca
numirea este precedata de un concurs;

h) determinarea atributiilor functiei publice corespunde principiului
specializarii §i profesionalizarii serviciului public, asigurandu-se un raport optim
intre atributiile de conducere si atributiile de executie™;

1) continutul si atributiile functiei publice sunt preexistente ocuparii

acesteia. In acest sens, atributiile functiei publice sunt, concomitent, de

® Julian Nedelcu, Livia A. Nicu — Drept administrativ, Editura Themis, Craiova, 2002, p. 251

' Emil Albu (coordonator) si colaboratorii / Drept administrativ, Partea I, Editura Fundatiei Roménia de
Maine, Bucuresti, 2008, p. 230-231

! Gheorghe Bicii (coordonator) si colaboratorii — Drept administrativ si stiinfa administratiei, Editura Sitech,
Craiova, 2005, p. 75



autoritate (pentru functiile inferioare) si de subordonare (fatd de functiile
superioare);
presupune imposibilitatea exercitdrii anumitor functii sau profesii de catre un

functionar public, in conditiile prevazute de lege.

I.3. Categorii de functionari publici

1.3.1. Categoria inaltilor functionari publici

Pentru categoria inaltilor functionari publici, in art. 15 al Legii nr.
188/1999, au fost stabilite drept conditii, alaturi de conditiile generale de acces
la o functie publica mentionate deja anterior in lucrare, urmatoarele:

- sa aiba studii superioare de lungd durata, absolvite cu diploma de licenta
sau echivalenta;

- sa fi absolvit programe de formare specializatd si perfectionare in
administratia publica sau in alte domenii specifice de activitate organizate, dupa
caz, de Institutul National de Administratiec sau de alte institutii specializate,
desfasurate in tara sau in strainatate, ori sa fi dobandit titlul stiintific de doctor in

specialitatea functiei publice respective.

1.3.2. Categoria functionarilor publici de conducere

Ocuparea functiilor publice vacante se face prin promovare, transfer,
redistribuire si concurs.

Poate fi functionar public persoana care, conform art. 50 din Statutul
functionarilor publici, indeplineste urmatoarele conditii:

- are cetatenia romana si domiciliul in Romania;

- cunoaste limba romana, scris si vorbit;

- are varsta de minimum 18 ani Tmpliniti;

- are capacitate deplina de exercitiu;



- are o stare de sdndtate corespunzatoare functiei publice pentru care
candideaza, atestatd pe baza de examen medical de specialitate;

- indeplineste conditiile de studii prevazute de lege pentru functia publica;

- indeplineste conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice;

- nu a fost condamnatd pentru savarsirea unei infractiuni contra
umanitatii, contra statului sau contra autoritdtii, de serviciu sau in legatura cu
serviciul, care Tmpiedica infaptuirea justitiei, de fals ori a unor fapte de coruptie
sau a unei infractiuni savarsite cu intentie, care ar face-o incompatibila cu
exercitarea functiei publice, cu exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea;

- nu a fost destituita dintr-o functie publica in ultimii 7 ani;

- nu a desfasurat activitate de politie politica, astfel cum este definita prin
lege.

a) director general;

b) director general adjunct

c) director si director adjunct din aparatul autoritatilor administrative
autonome, al ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, precum si in functiile publice asimilate acestora;

d) secretar al unitatii administrativ-teritoriale;

e) director executiv si director executiv ai serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale, in cadrul
institutiei prefectului, in cadrul aparatului propriu al autoritdtilor administratiei
publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora, precum si in
functiile publice specifice asimilate acestora;

f) sef serviciu, precum si functiile publice specifice asimilate acesteia;

g) sef birou, precum si functiile publice specifice asimilate acesteia;



1.3.3. Categoria functionarilor publici de executie

Activitatea administratiei publice centrale si locale este realizatd de doua
categorii de functionari, respectiv: functionari publici numiti in temeiul Legii nr.
188/1999, cu drepturile salariale reglementate prin O.G. nr. 6/2007 si functionari
cu statut de personal contractual in sector bugetar, cu drepturile salariale

reglementate prin Legea nr. 154/1998, modificata prin O.G. nr. 10/2007.

|.4. Accesul la functia publica

Raporturile juridice dintre serviciile publice si functionarii publici care
ocupa functii publice sunt raporturi juridice speciale de drept administrativ, si
anume raporturi de serviciu sau de functie publica (art.1 din Legea nr.
188/1999).

Aceste raporturi nu sunt raporturi juridice contractuale, nu sunt raporturi
juridice de dreptul muncii, desi dispozitiile Statutului functionarilor publici se
completeaza cu prevederile legislatiei muncii, precum si cu reglementari de
drept civil sau penal, dupa caz, in masura in care nu contravin legislatiei
specifice functiei publice (art.117).

Functionarul public ocupa o functie publicd in urma promovarii
concursului, fiind numit Tntotdeauna printr-un act administrativ de numire
(ordin, decizie etc.) de catre conducatorul serviciului public in care exista
functia publica vacantd. Prin urmare, functionarul public exercita atributiile si
responsabilitatile ce dau confinut functiei publice ocupate nu in temeiul unui
contract de munca sau al unui contract de prestari servicii, ci in baza raporturilor

speciale de functie publica in care este subiect, mai precis direct in temeiul legii.



I1.4.1. Raporturile dintre functionarul public superior si cel
subordonat

Functionarul public subordonat are obligatia de a executa ordinele
superiorului sau ierarhic. Prescriptiile superiorului ierarhic se pot prezenta sub
doud forme, anume prescriptii cu caracter general, cuprinse in circulare sau
instructiuni de serviciu, si ordine individuale, scrise sau verbale.

In anumite cazuri, functionarul subordonat nu mai are obligatia s
respecte si sa se supuna ordinelor superiorului sau. Astfel, dacd ordinul are un
vadit caracter ilegal ori este de natura sa prejudicieze un interes legitim public
sau privat, demnitatea, drepturile sau libertatile fundamentale ale unei persoane,
functionarul subordonat are nu numai dreptul, dar si obligatia sa refuze
executarea ordinului, pentru ca, altfel, va raspunde si el alaturi de autorul
actului. Totodata, functionarul subordonat este obligat sa instiinteze in scris
conducerea serviciului public despre motivul refuzului sau de a executa ordinul

primit.

1.4.2. Regimul juridic al actului de numire intr-o functie publica

Actul de numire reprezintd un act juridic unilateral emis de conducatorul
autoritatii sau institutiei publice in care exista functia publicd ocupatd. Acest act
imbraca forma scrisa si trebuie sa confind obligatoriu (art. 62 alin. 4): temeiul
legal al numirii, numele functionarului public, denumirea functiei publice, data
de la care urmeaza sd exercite functia publica, drepturile salariale, precum si
locul de desfasurare a activitatii.

La intrarea in corpul functionarilor publici, functionarul public depune
juramantul de credintd in termen de 3 zile de la emiterea actului de numire in
functia publicd definitiva. Refuzul depunerii juraméntului se consemneaza in

scris 1 atrage revocarea actului administrativ de numire.



1.4.3. Perioada de stagiu

Intrarea in corpul functionarilor publici de cariera direct dupa absolvirea
studiilor se face numai pe o functie publica de debutant. Astfel, candidatii reusiti
la concurs sunt numiti functionari publici debutanti prin ordin sau, dupa caz,
dispozitie a conducdtorului autoritatii sau institutiei publice in a carei
organigrama se afla functia publica vacanta.

Perioada de stagiu are ca obiect verificarea aptitudinilor profesionale in
indeplinirea atributiilor si responsabilititilor unei functii publice, formarea
practicd a functionarilor publici debutanti, precum si cunoasterea de catre acestia

a specificului administratiei publice si a exigentelor acesteia.

1.4.4. Numirea functionarilor publici la Tncheierea raporturilor de
serviciu
Numirea in functiile publice din categoria inaltilor functionari publici se

face Tn conformitate cu dispozitiile art. 191 alin. (1). (Art. 52).

L.5. Conflictul de interese in exercitarea functiei publice
Legea nr. 161/2003 reglementeaza conflictul de interese in care s-ar afla o
persoanad care exercitd o functie publica ca are un interes de naturd patrimoniala

in realizarea atributiilor de serviciu.

I.6. Incompatibilitati privind functiile publice si cumulul de functii

I.6.1. Incompatibilitatile privind functiile publice

Prin incompatibilitate se intelege imposibilitatea exercitarii anumitor

functii sau profesii de catre un functionar public in conditiile prevazute de lege.



1.6.2. Cumulul de functii
Cumulul de functii are in vedere, in practica, de regula, activitafi
complementare celei de baza pentru care se exercita functia publicd, cum ar fi

cercetarea stiintifica si invatamantul.



CAPITOLUL I
CONSIDERATII INTRODUCTIVE PRIVIND RAPORTURILE DE
SERVICIUL ALE FUNCTIONARILOR

I1.1. Notiune

I1.2. Trasaturile si elementele constitutive ale raporturilor de serviciul

11.2.1. Drepturile care decurg din functia publica

Statutul functionarilor publici nu prevede in mod expres drepturile si
indatoririle care revin functiei publice, pornindu-se de la premisa ca ele sunt
evidentiate de statutele si regulamentele proprii, fiind detaliate prin fisa postului.
Acestea sunt diferite de la o autoritate sau institutie publica la alta, dar si dupa
cum functiile sunt de conducere sau de executie, sau fac parte din autoritatile
centrale, teritoriale sau locale, precum si dupd cum sunt vizate raporturile din

interiorul sau din exteriorul autoritatii.

I1.3.2. indatoririle ce decurg din functia publici.
In privinta indatoririlor™ ce decurg din functia publicd se poate remarca
faptul ca unele au caracter onerativ, activ, iar altele au un caracter prohibitiv sau

pasiv pentru titularul lor, in raport cu conduita prescrisa acestuia.

I1.3.3. Drepturile functionarilor publici ce decurg din situatia lor
personala.

Drepturile si indatoririle functionarului care vizeaza situatia lui personala,
au un caracter subiectiv si sunt reglementate de Statut, neputand forma obiectul
unui contract colectiv sau individual de munca, deoarece legea nu le prevede
decét Tn beneficiul personalului administrativ auxiliar, de deservire, care nu are

calitatea de functionar public.

12 Alexandru N egoita — Drept administrativ si stiinta administratiei, Editura Atlas Lex, Bucuresti, 1993, pag.
174 si urmatoarele.



11.3.4. Tndatoririle functionarilor publici care decurg din situatia lor
personala.

In mod corespunzitor, functionarul are si o seric de indatoriri, care
vizeaza obligativitatea de a desfasura o activitate corespunzatoare, de a respecta
timpul de lucru, de a plati contributia la asigurari sociale sau de a respecta
disciplina de serviciu.

Ca o concluzie generalda privind drepturile si indatoririle specifice
functionarilor si derivand din raporturile lor personale cu institutia in care se afla
se remarcad urmatoarele trasaturi:

» Corespunzator drepturilor acestora — la salariu, la odihna — institutiei i
corespund obligatii corelative — de platd a salariului, de acordare si de
platd a concediului;

> In mod similar, corelativ obligatiilor functionarului — precum cele
legate de respectarea programului de lucru al institutiei, a disciplinei de
serviciu — 1i corespund drepturile acesteia de a pretinde indeplinirea lor
conformd, in caz contrar operand tragerea la raspundere a celor
vinovati;

> Aceste drepturi si obligatii au un caracter obiectiv, prin reglementarea
lor statutara, dar subiectiv prin exercitarea personald, partile neputand
sd le elimine, sa le ignore sau sa le fixeze in alt fel, in altd formulare,
continut sau reglementare, decat cele cuprinse in legea cadru, sub

sanctiunea nulitatii actelor ilegale astfel emise.

I1.4. Cazuri de incetare a raporturilor de serviciu pentru diferite
categorii de functionari publici

11.4.1. Cazurile de Tncetare a raporturilor de serviciu reglementate de
Legea nr.188/1999, statutul functionarului public

Dispozitiile privitoare la statutul functionarului public reglementeaza intr-

o manierd destul de detaliatd modul, cazurile si motivele care pot determina



desfacerea raportului de serviciu, procedura, conditiile efective ce trebuie avute
in vedere la luarea unei asemenea masuri, efectele si controlul incetarii

raportului, precum si raspunderile partilor in asemenea situatii

I1.4.2. Cazurile de incetare a raportului de serviciu al functionarului
public parlamentar
Sunt reglementate de art.64 din Legea nr.7/2006" si are loc in urmétoarele
conditii:
a) prin demisie;
b) prin eliberare din functia publica parlamentara;
¢) prin destituire din functia publica parlamentara;
d) prin pensionare;
e) prin acordul partilor, consemnat in scris;

T) de drept.

11.4.3. Cazurile de incetarea a raporturilor de munca ale politistilor
Potrivit art.69 din Legea nr.360/2002 statutul politistului incetarea
raporturilor de serviciu ale politistului se dispune in mod corespunzator de catre
persoanele care, potrivit art. 15, au competenta de acordare a gradelor
profesionale si are loc:
a) la implinirea varstei si a celorlalte conditii necesare pensionarii
in sistemul public de pensii pentru institutiile din domeniul apararii
nationale, ordinii publice si sigurantei nationale;
b) la pierderea capacitdtii de munca, in conditiile legii, cu exceptia
situatiei In care a intervenit mentinerea in activitate in conditiile art.

331;

13 republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 345 din 29 mai 2009



c) la TImplinirea limitei de varsta 1n grad profesional;

d) la cerere;

e) la numirea intr-o alta functie publica;

f) prin demisie;

g) la destituirea din politie;

h) la acordarea calificativului nesatisfacator, de doua ori;

1) cand este condamnat prin hotarare judecatoreascd ramasa

definitiva, cu exceptia cazurilor in care s-a dispus suspendarea

executarii pedepsei sub supraveghere sau amenzii penale pentru

infractiuni savarsite din culpa, pe baza aprobarii persoanelor care

au acordat gradele profesionale prevazute la art. 15;

j) cand, in urma reorganizarii activitatii Ministerului Administratiei

si Internelor sau a unei unitati de politie ori a reducerii unor posturi

pentru ca acesta sa fie incadrat intr-o functie similara in aceeasi

unitate sau 1n alte unitati;

k) cand nu promoveazd examenul de definitivare prevazut la art. 21

alin. (5);

I) cnd s-a stabilit ca a fost incadrat in mod fraudulos in politie,

chiar daca aceasta situatie a fost depistata ulterior;

m) in situatia nedefinitivarii de catre agentii de politie a studiilor

prevazute la art. 73 alin. (8).

(2) Raporturile de serviciu ale politistului nu pot inceta prin demisie la

instituirea stdrii de urgenta sau a starii de asediu ori in caz de mobilizare si de

razboi.

I1.4.4. Cazuri de incetare a raporturilor de muncia ale functionarilor

din sistemul administratiei penitenciare



Incetarea raporturilor de muncd ale functionarilor din sistemul
administratiei penitenciare este reglementata la art.61 din Legea nr.293/2004
privind Statutul  functionarilor publici din administratia nationala a
penitenciarelor se produce astfel:

a) demisie;

b) transfer;

C) destituire din functie;

d) pensionare, 1n conditiile legii;

e) implinirea varstei 55 de ani sau 57 de ani in mod exceptional;

T) deces;

g) desfiintarea unitatii ori mutarca acesteia in altd localitate, in
cazul in care ofiterul sau agentul nu accepta sa o urmeze;

h) reducerea personalului unitatii prin desfiintarea unor posturi de
natura celui ocupat de ofiterul sau agentul in cauza, ca urmare a
reorganizdrii, iIn cazul in care acesta refuza oferta conducerii
unitatii de trecere in alta functie;

1) revocarea actului de numire in functie, ca urmare a refuzului
depunerii juramantului de credinta;

J) ca urmare a constatarii nulitatii actului de numire in functie, de la
data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti prin care nulitatea

a fost constatata.



CAPITOLUL Il
INCETAREA DE DREPT A RAPORTURILOR DE SERVICIU ALE
FUNCTIONARILOR PUBLICI

I11.1. Tncetarea de drept a raporturilor de serviciu potrivit Legii
nr.188/1999

Incetarea de drept a raportului de serviciu intervine atunci cand ne referim
la acele situatii in care acest drept intervine fara a fi necesara vreo manifestare
suplimentara de vointd din partea angajatorului sau a angajatului.

Raportul de serviciu existent inceteaza de drept (art.98) :

a) la data decesului functionarului public;

b) la data ramanerii irevocabile a hotararii judecatoresti de declarare a
mortii functionarului public;

c) daca functionarul public nu mai indeplineste una dintre conditiile
prevazute la art. 54 lit. a), d) si f);

d) la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a
stagiului minim de cotizare pentru pensionare;

€) ca urmare a constatarii nulitatii absolute a actului administrativ de
numire in functia publica, de la data la care nulitatea a fost constatatd prin
hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila;

f) cand prin hotarare judecatoreasca definitiva s-a dispus condamnarea
pentru o fapta prevazuta la art. 54 lit. h) ori s-a dispus aplicarea unei pedepse
privative de libertate, la data ramanerii definitive a hotararii;

g) ca urmare a interzicerii exercitarii dreptului de a ocupa o functie
publica sau de a exercita profesia ori activitatea in executarea careia a savarsit
fapta, ca pedepse complementare, sau ca urmare a interzicerii ocuparii unei
functii sau a exercitdrii unei profesii, ca masurd de sigurantd, de la data

ramanerii definitive a hotararii judecatoresti prin care s-a dispus interdictia;


http://idrept.ro/00103070.htm#art=54

h) la data expirdrii termenului in care a fost ocupata pe perioada

determinata functia publica.

111.2. Incetarea de drept a raporturilor de serviciu ale functionarilor

publici parlamentari
Raportul de serviciu inceteaza de drept in urmatoarele situatii:

a) la data decesului;

b) la data ramanerii irevocabile a hotararii judecatoresti de declarare a
mortii functionarului public parlamentar;

c) daca functionarul public parlamentar nu mai indeplineste una dintre
conditiile prevazute la art. 12 alin. (1) lit. a), d) si e);

d) ca urmare a constatarii nulitatii absolute a actului administrativ de
numire in functie, de la data la care nulitatea a fost constatatd prin hotarare
judecatoreasca definitiva,

f) cand functionarul public parlamentar a fost condamnat pentru o
infractiune intentionatd la o pedeapsa privativd de libertate printr-o hotarare
definitiva;

g) ca urmare a interzicerii exercitarii functiei, ca masura de siguranta ori ca
pedeapsa complementara, de la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti
prin care s-a dispus interdictia;

h) la data expirarii termenului pentru care a fost exercitatd cu caracter

temporar functia publica.



Raportul de serviciu inceteazd de drept la data comunicarii deciziei de
pensionare a functionarului public parlamentar pentru limitd de varstd ori

invaliditate.

111.3. Incetarea de drept a raporturilor de serviciu ale functionarilor
din sistemul administratiei penitenciare
In temeiul dispozitiilor art.61 din Legea nr.293/2004 privind Statutul
functionarilor publici din administratia nationala a penitenciarelor™ coroborat cu
dispozitiile art.67 din Regulamentul privind conditiile de participare, organizare
si desfasurare a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante si avansare,
precum si conditiile pentru modificarea si incetarea raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici din sistemul administratiei penitenciare aprobat prin
Ordinul ministrului justitie nr.2854/2004", raporturile de serviciu ale
functionarilor publici cu statut special inceteaza:
a) prin transfer functionarul isi inceteaza raporturile de serviciu cu unitatea
la care i1 desfasura activitatea;
b) la pensionare, in conditiile legii, pentru limita de varsta sau de
invaliditate;
c¢) laimplinirea varstei potrivit legii;
d) Tn caz de deces;
e) la revocarea actului de numire in functie, ca urmare a refuzului depunerii

A : . 16,
juramantului de credinta'®;

! Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea | nr. 264 din 10 aprilie 2014

> Publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I nr.1099 din 25 noiembrie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare

18 Art.19 di Statut ,,personalul din sistemul administratiei penitenciare, numit functionar public cu statut special
definitiv, depune juramantul de credinta in fata directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
sau, dupd caz, directorilor unitatilor din subordinea acesteia, In prezenta a 2 martori, dintre care unul este
conducatorul compartimentului in care a fost numit functionarul public cu statut special definitiv, iar celélalt, un
alt functionar public cu statut special definitiv”.



f) ca urmare a constatarii nulitatii actului de numire in functie, de la data
ramanerii definitive a hotararii judecatoresti prin care nulitatea a fost
constatata;

g) au fost condamnati prin hotarare judecatoreasca definitiva cu executarea
pedepsei ori ca urmare a interzicerii exercitarii profesiei sau a functiei sau
ca masura de sigurantd ori pedeapsa complementard de la data ramanerii

definitive a hotararii de condamnare prin care s-a dispus interdictia.

I11.4. Tncetarea de drept a raporturilor de serviciu ale politistilor

Intrucat art.69 din Statutul politistului nu face distinctie intre cazurile de
incetare de drept a raporturilor de serviciu si alte cazuri de incetare, apreciem ca
raporturile de serviciu inceteaza de drept in urmatoarele situatii:

a) la implinirea varstei si a celorlalte conditii necesare pensiondrii in
sistemul public de pensii pentru institutiile din domeniul apararii
nationale, ordinii publice §i sigurantei nationale.

b) la pierderea capacitatii de munca.

C) implinirea limitei de varsta in grad profesional.

d) la numireaintr-o alta functie publica.

e) cand este condamnat prin hotardre judecatoreasca ramasa definitivd, cu
exceptia cazurilor in care s-a dispus suspendarea executarii pedepsei sub
supraveghere sau amenzii penale pentru infractiuni savarsite din culpad,
pe baza aprobarii persoanelor care au acordat gradele profesionale,
potrivit legii. Per a contrario, in cazul condamnarii prin hotarare
definitiva a politistilor pentru savarsirea unor infractiuni cu intentie,
Tncetarea raporturilor de serviciu opereaza indiferent de pedeapsa stabilita,
respectiv modul de executare a acesteia.

f) cand s-a stabilit ca a fost incadrat in mod fraudulos in politie, chiar

daca aceasta situatie a fost depistata ulterior.


http://idrept.ro/DocumentView.aspx?DocumentId=00162853-2014-12-09&DisplayDate=2015-07-09

CAPITOLUL 111
DESTITUIREA DIN FUNCTIA PUBLICA - SANCTIUNE
DISCIPLINARA

IV.1. Disciplina muncii
IV.1.1. Notiuni generale privind disciplina muncii.

Disciplina muncii este o condifie obiectiva, necesara si indispensabila
desfasurarii activitatii fiecarui angajator. Cerinta respectarii unei anumite ordini,
a unor reguli, care sa coordoneze conduita indivizilor, pentru atingerea scopului
comun, se impune cu forta evidentd valabild pentru orice activitate umana
desfasuratd in colectiv. Desigur cd, in noile conditii economice, politice si
sociale din tara noastra, rolul disciplinei nu a scazut; ea 1si mentine pe deplin

actualitatea si importanta sa''.

IV.1.2. Trasaturi caracteristice ale disciplinei muncii.

Din punct de vedere juridic, disciplina muncii poate fi caracterizata, ca
unul din principiile generale ale reglementarii relatiilor de serviciu/munca.
Respectarea disciplinei muncii constituie o obligatie de bazd a fiecarui angajat™.

In temeiul acestui principiu, disciplina muncii, ca institutie de drept
pozitiv al muncii, semnifica, in mod obiectiv, un sistem de norme care
reglementeazd comportarea angajatilor in desfdsurarea procesului muncii

colective®®.

7 A se vedea: Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Dreptul muncii, Editia a II-a, Editura All Beck, Bucuresti,
2001, p. 359 si urmit.; Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012,
p. 775; Ion Traian Stefanescu, Tratat teoretic i practic de dreptul muncii, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. ; Verginia Vedinas, Drept administrativ, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 257; Romeo
Paul Postelnicu, Statutul funcfionarilor publici, Editura universitara ,,Carol Davila”, Bucuresti, 2006, p. 269-
270.

8 Art. 39 alin.(2) lit. b din Codul muncii.

9 Constantin Flitan, op. cit., p. 25.



IV.1.3. Izvoarele de drept in materia disciplinei muncii

Este de la sine inteles ca, reprezentdnd o parte dintr-un ansamblu,
disciplina muncii nu-si are alte izvoare decat cele ale dreptului muncii, in
general. Sunt necesare totusi unele sublinieri.

In primul rand, cele mai importante izvoare in aceastdi materie cu
caracter general, sunt Codul muncii, care contine un capitol (II) intitulat
,Raspunderea disciplinara”, integrat Titlului XI ,,Raspunderea juridica”.

Dar, in cazul functionarilor publici normele specifice sunt stabilite prin
Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, Legea nr. 360/2002%°
privind statutul politistului, Legea nr. 293/2004* privind statutul functionarilor
publici din Administratia Nationala a Penitenciarelor, Legea nr. 7/2006% privind
statutul functionarului public parlamentar, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 10/2004% privind statutul personalului vamal, Ordonanti de urgentd a
Guvernului nr. 92/2008** privind statutul functionarului public denumit manager
public, Regulamentul disciplinei militare adoptat prin Ordinul ministrului

apararii nationale nr. 26/2009.%

IV.1.4. Ciile de infaptuire a disciplinei muncii
Literatura juridica clasifica mijloacele sau cdile de infaptuire a

e o < .26
disciplinei muncii in doud categorii” .

% pyblicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 440 din 24 mai 2002, modificata si completata
ulterior, inclusiv prin Legea nr. 133/2011 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 448 din 27
iunie 2011).

?! Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 628 din 22 septembrie 2009.

22 Republicata Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 345 din 25 mai 2009, modificati si completati
ulterior, inclusiv prin Legea nr. 284/2010 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 877 din 28
decembrie 2010).

2 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 256 din 23 martie 2004, modificata si completata
ulterior, inclusiv prin Ordonanta Guvernului nr. 8/2005 privind stabilirea unor masuri de preluare a Gérzii
Financiare si a Autoritatii Nationale a Vamilor in subordinea Ministerului Finantelor Publice, precum si a unor
masuri de reorganizare a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala modificatd si completata ulterior, inclusiv
prin Legea nr. 287/2007 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 101 din 31 ianuarie 2005).

“ Publicata in M. Of. nr. 484 din 30 mai 2008, modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 284/2010 (publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 877 din 28 decembrie 2010).

% Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 187 din 25 martie 2009.

% A se vedea Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, op. Cit., p. 560 si urm.



Prima categorie cuprinde caile sau mijloacele cu caracter organizatoric,
preventiv si stimulativ. Tntr-adevir, asa cum am mai mentionat, intre organizarea
si disciplina muncii existd o stransd legaturd: numai o organizare perfectd a
muncii permite existenta unei discipline corespunzatoare si constituie o conditie a
prevenirii abaterilor disciplinare. Au caracter stimulativ pentru respectarea
disciplinei muncii acele dispozitii legale care prevad acordarea, pentru rezultatele
deosebite in activitatea desfasurata, a salariului de merit, promovarea in grad sau
treapta profesionala, fara respectarea conditiei de vechime, trecerea in gradatia
Imediat superioara numai a personalului notat cu calificativul ,,bun” si ,,foarte bun”
n anul precedent, existenta sistemului de sporuri si premii etc.

In cea de a doua categorie se cuprind sanctiunile aplicabile in cazul
incdlcarii discipliner muncii. Desigur cd, pe de o parte, reglementarea acestor
sanctiuni constituie un mijloc eficient de prevenire a abaterilor de la disciplina
muncii, iar, pe de altd parte, sanctiunile se aplicd numai in ipoteza savarsirii unor

astfel de fapte ilicite.

IV.1.5. Trasaturile caracteristice ale raspunderii disciplinare.

Ca orice forma a rdspunderii juridice?’, si raspunderea disciplinard
indeplineste un rol subsidiar pentru ca, in asigurarea ordinii de drept, ponderea
principald o detine constiinta raspunderii, ca o caracteristicd superioara a
demnitatii si personalitatii umane.

In cazurile in care abaterca a fost totusi sdvarsitd, raspunderea
disciplinarda 1si exercita intreita sa functie, sanctionatoare, preventiva i
educativa. Persoanei vinovate 1 se va aplica o pedeapsda cu caracter
precumpanitor moral sau material, dupd caz, adicd dupa gravitatea abaterii
savarsite, care se reflectd pe planul constiintei si al atitudinii celui sanctionat ca

o constrangere morala sau ca o privatiune materiala, de naturd sa-1 retind pe

%7 Raspunderea juridica este ea insdsi una din formele raspunderii sociale. A se vedea Vasile Pitulea, Corelafia
dintre ,, raspunderea juridica” §i , responsabilitatea sociala”, in ,,Revista romana de drept” nr. 1/1984 , p. 6-12.



viitor de la comiterea altor abateri. Prin aceasta, raspunderea disciplinara se
aseamana cu raspunderea penald sau contravengionald si se deosebeste de
raspunderea patrimoniald, care indeplineste, in principal, o functie reparatorie.
Raspunderea disciplinara este de natura contractuald, chiar si in cazul
functionarilor publici. Existenta raportului de muncéd/de serviciu are ca efect
subordonarea ierarhica, ca o conditie obiectivd a organizarii si eficientei
muncii. Subordonarea ierarhica reprezintd in acelasi timp temeiul ierarhic al

autorizarii angajatorului de a aplica sanctiuni disciplinare.

IV.1.6. Enumerarea conditiilor raspunderii disciplinare.

In mod similar celorlalte forme ale raspunderii — penald sau
contraventionald — unicul temei al raspunderii disciplinare, conditia necesara si
suficientd a declansdrii ei este abaterea disciplinara®®. Dar, in timp ce fiecare din
faptele ce constituie infractiuni sau contraventii sunt descrise cu precizie in lege,
legislatia muncii sau administrativa nu cuprinde asemenea determinari, ori le

enumera cu caracter neexhaustiv.

IV.1.7. Cauze de exonerare sau de neresponsabilitate.

Réspunderea disciplinard poate fi angajatd numai dacd sunt intrunite
toate elementele constitutive ale abaterii; absenta oricareia dintre ele face ca
abaterea si, pe cale de consecintd, raspunderea sa nu poata exista. Sunt totusi
cazuri in care, desi fapta pare sd Intruneasca trasaturile abaterii disciplinare,
anumite Imprejurari specifice existente in momentul savarsirii ei duc la
concluzia ca, in realitate, conduita autorului nu are caracter ilicit, antisocial, ca

acesta nu este vinovat si ca se impune exonerarea de raspundere.

% Asa cum infractiunea este singurul temei al raspunderii penale, iar sivarsirea contraventiei singurul temei al
raspunderii contraventionale.



IV.2. Aspecte generale privind normele de conduita ale functionarilor
publici

IV.2.1. Notiuni introductive

In tara noastra, etica functionarilor publici are o importanta aparte fata de
alte state cu democratii consolidate. A ignora dezvoltarea pe coordonate etice a
functionarilor publice, sub pretextul ca este de ajuns aplicarea legii, este tot una
cu a ignora faptul ca functionarii publici sunt persoane, nu simpli executanti, ca
el au propriile valori, provin din medii diferite, iar dorinta lor de afirmare ca
profesionisti nu se reduce la conformism, salariu, sanctiune, premiere, ci ca

identitatea profesionald devine o componenta a identitdtii personale.

IVV.2.2. Principii generale

Principiile care guverneaza conduita profesionald a functionarilor publici
sunt:

a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia functionarii
publici au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

b) prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii
publici au indatorirea de a considera interesul public mai presus decat interesul
personal, in exercitarea functiei publice;

c) asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si
institutiilor publice, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea
de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

d) profesionalismul, conform caruia functionarii publici au obligatia de a
indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competentd, eficienta,
corectitudine si constinciozitate;

e) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia functionarii
publici sunt obligati sa aibd o atitudine obiectiva, neutra fatd de orice interes

politic, economic, religios sau de alta natura, in exercitarea functiei publice;



f) integritatea morala, principiu conform caruia functionarilor publici le
este interzis sd solicite sau sd accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru
altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei publice pe care o detin,
sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

g) libertatea gandirii s1 a exprimarii, principiu conform caruia functionarii
publici pot sd-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de
drept si a bunelor moravuri;

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia In exercitarea
functiei publice si in indeplinirea atributiilor de serviciu functionarii publici
trebuie sa fie de buna-credinta;

1) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile
desfasurate de functionarii publici in exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi

supuse monitorizarii cetatenilor.

IV.3. Norme generale de conduitd profesionala a functionarilor
publici

IVV.3.1. Asigurarea unui serviciu public de calitate

Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate
in beneficiul cetatenilor, prin participarea activa la luarea deciziilor si la
transpunerea lor in practica, in scopul realizarii competentelor autoritatilor si ale
institutiilor publice.

In exercitarea functiei publice, functionarii publici au obligatia de a avea
un comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii,
transparenta administrativa, pentru a castiga si a mentine increderea publicului

in integritatea, impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice.?

29 Art. 43, alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici



1V.3.2. Loialitatea fata de constitutie si lege

Functionarii publici au obligatia ca, prin actele si faptele lor, sa respecte
Constitutia, legile tarii s1 sa actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
legale, in conformitate cu atributiile care le revin din fisa postului, cu
respectarea eticii profesionale.

Functionarii publici trebuie sa se conformeze dispozitiilor legale privind
restrangerea exercitiului unor drepturi, datoratd naturii functiilor publice

detinute.

I1V.3.3. Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice

Functionarii publici au obligatia de a apara, in mod loial, prestigiul
instutieil sau autoritatii publice, precum si de a se abtine de la orice act ori fapt
care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acestora.

Functionarilor publici le este interzis:

a) sa exprime, in public, aprecieri neconforme cu realitatea in legaturd cu
activitatea pe care o desfdsoara, cu politicile si strategiile institutiei sau
autoritatii publice respective ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau
individual,

b) sd faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de
solutionare si in care institufia sau autoritatea publica are calitatea de parte;

C) sa dezvaluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decat
cele prevazute de lege;

d) sa dezvaluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei
publice, dacd aceasta dezvaluire este de natura sd atraga avantaje necuvenite ori
sd prejudicieze imaginea sau drepturile institufiei sau autoritdtii publice ori ale
unor functionari publici, precum si ale persoanelor fizice sau juridice;

e) sa acorde asistentd ti consultantd persoanelor fizice sau juridice in
vederea promovarii de actiuni juridice ori de altd natura Tmpotriva statului sau

autoritafii ori institutiei publice unde lucreaza.



Aceste interdictii se aplica si dupa incetarea raportului de serviciu, pentru
o perioada de 2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene.

Asemenea Tndatoriri profesionale nu pot fi interpretate ca o derogare de la
obligatia legala a functionarilor publici de a furniza informatii de interes public

celor interesati, in conditiile legii.

IV.3.4. Libertatea opiniilor

In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de
a respecta demnitatea functiei publice detinute, coreland libertatea dialogului cu
promovarea intereselor de serviciu.

In activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea
opiniilor si de a nu se ldsa influentati de considerente personale sau de
popularitate. In exprimarea opiniilor, functionarii publici trebuie si aiba o
atitudine conciliantd si s evite generarea conflictelor datorate schimbului de

pareri.

IVV.3.5. Activitatea publica

In cadrul institutiilor sau autorititii publice relatiile cu mijloacele de
informare in masa se asigura de catre functionarii publici desemnati in acest
sens, n conditiile legii.

Functionarii publici desemnati sa participe la activitati sau dezbateri
publice, in calitate oficiald, trebuie sa respecte limitele mandatului de
reprezentare.

In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici pot
participa la activitdti sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut
faptul ca opinia exprimata nu reprezinta punctul de vedere oficial al propriului

departament.



IV.3.6. Activitatea politica

In exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor
politice;

b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

c) sa colaboreze, in afara relatiilor de serviciu, cu persoancle fizice sau
juridice care fac donaftii ori sponsorizari partidelor politice;

d) sd afiseze insemne ori obiecte inscriptionate cu sigla sau denumirea

partidelor politice ori a candidatilor acestora.®

I\VV.3.7. Folosirea imaginii
In considerarea functiei publice detinute, functionarilor publici le este
interzis sd permitd utilizarea numelui sau imaginii proprii in actiuni publicitare

pentru promovarea unei activitati comerciale, precum si in scopuri electorale.

1V.3.8. Cadrul relatiilor

In relatiile cu personalul din cadrul institutieir in care isi desfasoara
activitatea, precum si cu persoanele fizice sau juridice, functionarii publici sunt
obligati :

a) sa aiba un comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine
si amabilitate;

b) sa nu aduca atingere onoarei, reputatiei si demnitdfii persoanelor din
cadrul institutiei publice in care isi desfisoara activitatea, precum si persoanelor
cu care intra in legaturd in exercitarea functiei publice, prin:

- intrebuintarea unor expresii jignitoare;

- dezvaluirea unor aspecte ale vietii private;

- formularea unor sesizari sau plangeri calomnioase.

%0 Art. 44, alin (1) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici



c) sa adopte o atitudine impartialad si justificatd pentru rezolvarea clara si
eficienta a problemelor cetatenilor. Functionarii publici au obligatia sa respecte
principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, prin:

- promovarea unor solufii similare sau identice raportate la aceeasi
categorie de situatii de fapt;

- eliminarea oricarei forme de discriminare bazate pe aspecte privind
nationalitatea, convingerile religioase si politice, starea materiald, sanatatea,
varsta, sexul etc.

Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sd asigure
demnitatea persoanelor, eficienta activitafii, precum si cresterea calitatii
serviciului public, se recomanda respectarea normelor de conduita prevazute in

lege si in regulamentele de ordine interna.

1V.3.9. Conduita in cadrul relatiilor internationale

Functionarii publici care reprezinta autoritatea sau institufia publica in
cadrul unor organizatii internationale, institutii de invaatamant, conferinte,
seminarii $i alte activitati cu caracter international, au obligatia sd promoveze o
imagine favorabila.

In relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici le este
interzis sd exprime opinii personale privind aspecte nationale sau dispute
internationale.

Tn deplasirile externe, functionarii publici sunt obligati si aibd o conduita
corespunzatoare regulilor de protocol si le este interzisa incalcarea legilor si

obiceiurilor tarii gazda.

IV.3.10. Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si
avantajelor
Functionarii publici nu trebuie sa solicite ori sd accepte cadouri, servicii,

favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt destinate personal, familiei,



parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut relatii de afaceri sau de
naturd politica, care le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor
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publice detinute ori pot constitui o recompensa in raport cu aceste functii.

I\VV.3.11. Participarea la procesul de luare a deciziilor

In procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia s
actioneze conform prevederilor legale si sa isi exercite capacitatea de apreciere
in mod fundamentat si impartial.

Functionarilor publici le este interzis sd promitd luarea unei decizii de
catre autoritatea sau institutia publica, de catre alti functionari publici, precum si

indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.

IV.3.12. Obiectivitate in evaluare

In exercitarea atributiilor specifice functiilor publice de conducere,
functionarii publici au obligatia sd asigure egalitatea de sanse si tratament cu
privire la dezvoltarea carierei in functia publicd pentru functionarii publici din
subordine.

Functionarii publici de conducere au obligatia sa examineze si sa aplice
cu obiectivitate criteriille de evaluare a competentei profesionale pentru
personalul din subordine, atunci cand propun ori aprobd avansari, promovari,
transferuri, numiri sau eliberari din functii ori acordarea de stimulente materiale
sau morale, excluzand orice forma de favoritism ori discriminare.

Se interzice functionarilor publici de conducere sd favorizeze sau sa
defavorizeze accesul ori promovarea in functia publica pe criterii
discriminatorii, de rudenie, afinitate sau alte criterii neconforme cu principiile ce

guverneaza conduita profesionala.

5L Art. 47, alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici



IVV.3.13. Folosirea prerogativelor de putere publica
Este interzisa folosirea de catre functionarii publici, in alte scopuri decat

cele prevazute de lege, a prerogativelor functiei publice detinute.

IVV.3.14. Utilizarea resurselor publice
Functionarii publici sunt obligati sa asigure ocrotirea proprietatii publice
si private a statului si a institufiei sau autoritatii publice unde lucreaza, sa evite

producerea oricarui prejudiciu, actionand in orice situatie ca un bun proprietar.

IV .4. Procedura aplicarii sanctiunilor disciplinare

Sanctionarea disciplinard se face potrivit unor reguli procedurale care au
dublu scop: educativ — Tn sensul combaterii unor comportamente deviante de la
regulile de disciplind a muncii daunatoare procesului muncii si preventiv — in
sensul evitarii aplicarii injuste a unor anumite sanctiuni disciplinare prin
garantarea stabilirii exacte a faptelor si asigurdrii dreptului la aparare al
persoanelor in cauzd. Este important de stabilit ca regulile procedurii
disciplinare prevazute de lege nu se bucurd de aceeasi aplecare din partea
legiuitorului, precum reglementdrile specifice raspunderii penale, respectiv
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contraventionale™.

IV.5. Caracterizare generala a destituirii din functia publica

Pe langa o sanctiune cu caracter moral, legea reglementeaza sanctiuni cu
caracter precumpanitor material §i sanctiuni cu caracter material dar care, in
primul rand, afecteaza cariera functionarului public, cea mai grava atragand

chiar Incetarea raportului de functie publica.

%2 A se vedea Plenul Tribunalului Suprem, decizia de ndrumare nr. 5/1973, pct. 2 in Culegerea de decizii pe anul
1973, p. 14-16.



CAPITOLUL V
ELIBERAREA, DEMISIA SI ALTE CAZURI DE INCETARE A
RAPORTURILOR DE SERVICIU

V.1. Eliberarea din functie

V.1.1. Eliberarea din functie conform Legii nr.188/1999

Dispozitiile art.99 din Legea nr.188/1999 prevede la alin.1 faptul ca
»persoana care are competenta legald de numire in functia publicd va dispune
eliberarea din functia publica prin act administrativ, care se comunica
functionarului public in termen de 5 zile lucratoare de la emitere, in urmatoarele
cazuri’”:

a) autoritatea sau institugia publica si-a Incetat activitatea ori a fost mutata
ntr-o alta localitate, iar functionarul public nu este de acord sa o urmeze;

b) autoritatea sau institutia publica isi reduce personalul ca urmare a
reorganizarii activitatii, prin reducerea postului ocupat de functionarul public;

C) ca urmare a admiterii cererii de reintegrare in functia publica ocupata
de catre functionarul public a unui functionar public eliberat sau destituit nelegal
ori pentru motive neintemeiate, de la data ramanerii definitive si irevocabile a
hotararii judecatoresti prin care s-a dispus reintegrarea,;

d) pentru incompetenta profesionalda, in cazul obtinerii calificativului
"nesatisfacator” la evaluarea performantelor profesionale individuale.

e) functionarul public nu mai indeplineste conditia privitoare la stare de
sanatate corespunzatoare functiei publice pentru care candideaza, atestata pe
baza de examen medical de specialitate;

f) starea sanatatii fizice sau/si psihice a functionarului public, constatata
prin decizie a organelor competente de expertiza medicala, nu 1i mai permite

acestuia sa isi Indeplineasca atributiile corespunzatoare functiei publice detinute;



g) ca urmare a refuzului neintemeiat al Tnaltului functionar public de

acceptare a numirii in conditiile art. 93.

V.1.2. Eliberarea din functie a functionarilor publici parlamentari

Eliberarea din functie se face conform dispozitiilor art. 66 din Legea
nr.7/2006 si anume, Secretarul General al Camerei Deputatilor sau Senatului,
dupa caz, va dispune eliberarea din functie prin ordin, care se comunica
functionarului public parlamentar in termen de 5 zile lucratoare de la emitere,
pentru motive neimputabile acestuia, in urmatoarele cazuri:

a) reducerea personalului, ca urmare a reorganizarii activitatii, prin

desfiintarea postului ocupat de functionarul public parlamentar;

b) ca urmare a admiterii cererii de reintegrare in functia ocupata de catre

alt functionar public parlamentar, a unui functionar public eliberat sau

destituit nelegal ori pentru motive neintemeiate, de la data ramanerii

definitive a hotararii judecatoresti de reintegrare;

C) starea sanatatii fizice sau/si psihice a functionarului public parlamentar,

constatatd prin decizie a organelor competente de expertizd medicala, nu 1i

mai permite acestuia sd isi indeplineascd atributiile corespunzatoare

functiei publice parlamentare definute.

V.1.2. Eliberarea din functie si destituirea functionarilor publici din
sistemul penitenciar

Functionarii publici cu statut special sunt eliberati din functiile pe care le
detin in cazurile de incetare a raporturilor de serviciu si de schimbare din functie

in sistemul administratiei penitenciare.

V.2. Demisia — cauza de incetare a raporturilor de serviciu
V.2.1. Demisia functionarului public

Este reglementata la art.97 lit. e din Legea nr.188/1999.



Functionarul public poate sa comunice incetarea raporturilor de serviciu
prin demisie, notificata in scris persoanei care a re competenta legala de numire
in functia publica.

Demisia nu se motiveaza, si produce efecte dupa 30 de zile calendaristice

de la inregistrare.

V.2.2. Demisia functionarilor publici parlamentari

Functionarul public parlamentar poate demisiona din functie, cu obligatia
notificdrii n scris secretarului general al Camerei Deputatilor sau Senatului,
dupd caz. Demisia nu trebuie motivata si produce efecte la 30 de zile

calendaristice de la inregistrare

V.2.3. Demisia functionarilor publici din sistemul penitenciar

Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare pot solicita, n scris, incetarea raporturilor de serviciu prin demisie.

Demisia produce efecte dupa 15 zile lucratoare de la data inregistrarii
acesteia, dacd functionarul public cu statut special in cauza si directorul general
al Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau, dupa caz, conducatorul unitatii

din subordinea acesteia nu au convenit alt termen mai scurt.

V.2.4. Demisia si incetarea raporturilor de serviciu ale politistilor la

cerere

Raporturile de serviciu ale politistilor pot inceta prin demisie, demisie ce
nu este posibild la instituirea starii de urgenta, de asediu, ori in caz de mobilizare
si de razboi. In acest caz trebuie sd existe un termen de preaviz de 30 de zile iar

demisia nu trebuie sa fie aprobata.



De asemenea, art.69 lit.d prevede ca incetarea raporturilor de serviciu ale
politistilor pot avea loc si la cererea politistului, cererea fiind supusa aprobarii si

existand termen de preaviz.

V.3. Incetarea raporturilor de serviciu prin acordul partilor

Reprezintd o cauzd de incetare a raporturilor de serviciu, consacratd in
mod expres pentru functionarii publici si functionarii publici parlamentari, cu
conditia incheierii in forma scrisd a acordului de vointa a partilor, care trebuie sa
indeplineasca conditiile de fond prevazute de lege pentru incheierea lor valabila.
Tn dreptul comun, s-a retinut faptul ca acest caz de incetare intervine ca urmare a
solicitarii angajatului, pe care angajatorul trebuie si o aprobe®. Tn materia
analizatda competenta de aprobare revine organului cu atributii de numire in
functia a functionarului public. Ca atare, initiativa uneia dintre parti de a inceta
raporturile de serviciu reprezinta, din punct de vedere juridic, o ofertd lansata
celeilalte parti. Desigur ca, in cazul unui refuz din partea organului indreptatit,
functionarul public are la indemanad intotdeauna calea demisiei — act juridic
unilateral care conduce la incetarea raporturilor de serviciu, fara a fi necesara

vreo aprobare.

V.4. Alte cauze de incetare a raporturilor de serviciu

V.4.1. Cauze specifice de Tncetare a raporturilor de serviciu ale
politistilor

V.4.1.1. Cauze ce tin persoana politistului

V.4.1.2. Cauze ce nu tin persoana politistului

V.4.2. Cauze specifice de ncetare a raporturilor de serviciu ale

functionarilor publici din sistemul administratiei penitenciare

% Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrina. Jurisprudenta, Editia a VII-a, revizuita si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.717.



V.4.2.1. Desfiintarea unitatii ori mutarea acesteia in alta localitate
V.4.2.2. Reducerea personalului unititii prin desfiintarea unor

posturi



CAPITOLUL VI
ASPECTE PRIVIND FUNCTIA PUBLICA SI FUNCTIONARUL

PUBLIC IN UNIUNEA EUROPENA

VI.1. Scurt istoric

Dupa cum se aratd in lucrarile nationale, cat si in lucrarile de drept
administrativ comparat, in fiecare tara apuseana exista traditii ale functiei
publice, care nu trebuie confundate cu aparitia unui statut general. Se apreciaza
ca prima tara care a adoptat un Statut general al functiei publice este Spania,
prin Legea din 1852, urmata de Luxemburg, printr-o lege din anul 1872, si
Danemarca, in 1899. Tn Italia, primul statut al functionarilor civili ai statului a
fost adoptat la 22 noiembrie 1908, iar in Republica Irlanda prima lege privind
functia publica dateaza din anul 1922. Olanda si Belgia au adoptat prima lege
privind functionarii in 1929, iar Regulamentul general al functionarilor din

Regat apare n anul 1931.

VI1.2. Conceptul de functie publica in statele Uniunii Europene

Traditional, notiunea de functie publicd s-a impus ca o notiune
fundamentala a dreptului administrativ, ca fiind strans legata de notiunea de
autoritate. O autoritate publica (un organ de stat) cuprinde din punct de vedere
structural trei elemente:

a) competenta;

b) mijloace materiale si financiare;

c) personal structurat pe compartimente functionale sau specializate, pe
ierarhii administrative si functii, numai unele dintre ele fiind, insa, functii

publice.



VL.3. Constitutionalitatea si legalitatea functiei publice in Uniunea
Europeana

Raportandu-ne la tarile care au constitutii scrise se poate spune ca in
fiecare se gasesc principii ale functiei publice, motiv pentru care in lucrarile de
drept public comparat, mai exact de drept public comunitar, se discuta foarte
clar despre ,,bazele constitutionale ale functiei publice”. Este adevarat, numarul
articolelor din constitutie ce se refera la functia publica diferd de la o tara a
Uniunii la alta, la fel difera si tehnica ori continutul reglementarii, nu trebuie
uitat cad unele constitutii au fost adoptat in primele decenii ale secolului trecut
(de exemplu Constitutia Norvegiei in 1814), iar altele Tn ultimele decenii ale
secolului nostru (de exemplu Constitutia Olandei in 1983), dar nu se poate

contesta cd asemenea reglementari nu exista.

VI1.4. Functionarul public in tarile Uniunii Europene

Selectia functionarilor public a reprezentat, dintotdeauna, o preocupare de
prim ordin pentru clasa politica, respectiv pentru partidele politice aflate la
guvernare sau, dupd caz, in opozitie. Criteriile si metodele de selectie, cum se
sustine in literatura de specialitate, reflecta in fiecare tara si pentru fiecare epoca
caracteristici fundamentale ale sistemului administrativ statal respectiv®. Aceste
aprecieri, fireste, sunt valabile si in prezent, cum ale pot fi sustinute si pentru
viitor, atata timp cat va exista statul, implicit administratia publica, va fi nevoie

si de functionari publici.

VL.5. Reglementarea functiei publice in unele tiari ale uniunii
europene

VL5.1. Reglementarea functiei publice in Franta®

¥ B. Gournay, J.F.Kesler, J. Siwek-Pouydesseau, Administration publique, P.U.F., Paris, 1967, p. 351
% Functia publicd, Studiu documentar, Camera deputatilor, Departamentul pentru informare parlamentarea,
1998, p.20-22



Sistemul francez al functiei publice se caracterizeazd prin Intinderea sa,
caci inglobeaza atat agenti ai statului si ai colectivitatilor teritoriale, cat si pe cei
care lucreaza in spitale. Sistemul se distinge prin existenta a doud principii
fundamentale: cel al carierei si cel al separarii gradului de ocupatie. Acest
mecanism interzice functionarului s revendice numai ocuparea unei anumite
functii si totodatd, desfiintarea postului nu antreneazd concedierea sa,
administratia fiind obligata sa-i redistribuie ntr-o alta functie, corespunzator cu

competenta sa atestata de gradul pe care 1l are.

VI.5.3. Reglementarea functiei publice in Germania

Agentii publici apartin celor doud sisteme de functie publica: sistemul
functiei public de cariera, cu functionari supusi dreptului traditional al functiei
publice si sistemul functiei publice de ocupatie, al angajatilor si muncitorilor
supusi dreptului muncii.

Principiile privind functionarii se regasesc in art. 33 al Legii fundamentale
din 23 mai 1949, alte doua legi importante ale functiei publice fiind cea
referitoare la functia publicd din 4 lie 1953, modificatd in anul 1971 si Legea
cadru de uniformizare a dreptului functiei publice din 1 1ulie 1957, modificata in
anul 1985. Dupa reunificare, sistemul functiei publice a fost extins la fost RDG,
rezultaind nu numai probleme de organizare, dar si conflicte sociale. Fostii
functionari din RDG trebuie sa sustind teste de aptitudini pentru a patrunde in

functia publica federala.

VI.5.4. Reglementarea functiei publice in Italia

Notiunea de ,functionar” este rezervata in Italia agentilor care exercita
anumite functii sau exprima in mod legitim vointa administratiei. Este o
conceptie care se apropie de cea care rezerva functionarilor puteri publice, dar
este mai restrictiva, prin aceea ca sunt considerati functionari conducatori (1,6 %

din personalul civil) si cadre superioare (9,5 % din personalul civil). Raporturile



de serviciu sunt aceleasi in sectorul public si in cel privat, diferenta rezidand in

faptul cd agentii publici exprima puterea politica.

VL.5.5. Reglementarea functiei publice in Olanda

Reglementarea generala a conditiillor de munca, respectiv statutul,
figureaza in Legea privind functionarii, din anul 1929, in Regulamentul general
al functionarilor de stat din anul 1931 si intr-un decret privind salarizarea
functionarilor de stat. In acest cadru, colectivititile locale precum si ministrul

educatiei por stabili prevederi sociale.

VIL.5.6. Reglementarea functiei publice in Belgia

In aceastd tard sistemul carierei a fost impins pani la extrem. Agentul
public se aflad intr-o situatie de drept public. Functionarii (agenti permanenti sau
definitivi) sunt titulari ai unui grad , au o ocupatie si isi exercita functia in cadrul
unui statut. Angajatii temporari nu pot fi numiti pentru o perioada mai mare de
doi ani. Pot fi angajate si persoane pe baza de contract, cu conditia ca activitatile
respective sd nu faca obiectul unor reglementari statutare (sa fie activitati cu o
utilitate temporari). In plus, legea-program din 30decembrie 1988 a organizat un
regim numit contractual subventionat, la care pot accede somerii. Textul de baza
care constituia statutul general al functionarilor a fost inlocuit prin Hotararea
regala din 22 noiembrie 1991, care stabileste principiile generale ale statului
administrativ si pecuniar al agentilor statului, aplicabil personalului cu functii
executive si persoanelor juridice de drept public aferente. Agentii si politistii
locali, magistratii si militarii nu sunt inglobati in notiunea de functie publica.
Sistemul se bazeaza pe o ierarhie de grade, impartite la randul lor in ranguri, pe
promovarea prin avansare in grad in interiorul unui nivel si, prin concurs, de la
un nivel la altul, pe ierarhia salariilor si pe proceduri de restrangere a puterii

discretionare a autoritatii administrative.



VIL.5.7. Reglementarea functiei publice in Spania

Definitia functionarului public este data de Legea din 7 februarie 1964:
,Functionarii administratiei publice sunt persoanele incorporate in acestea din
urma, in virtutea unei relafii de servicii profesionale remunerate, supuse unui
regim de drept administrativ”. Sistemul carierei domina functia publica spaniola.
Functionarii sunt grupati in corpuri, foarte importante pentru intelegerea functiei
publice. Incepand din momentul in care candideazi pentru o functie si pani la
evaluare, inclusiv in ceea ce priveste stabilirea atributiilor sau salariului,
functionarul ,,apartine” unui corp, din care poate iesi numai daca participa la alte
probe de selectie. Corpul reprezinta elementul stratificarii sociale, este un grup
de presiune si un instrument de creare de elite. Acest sistem face ca functionarul
sd fie o fiinta pasiva, cdci remunerarea §i promovarea sa depind de corpul din
care face parte si nu de calitatea activitatii sale. Orice initiativa se transforma in

sanctiune in caz de esec.

V1.5.8. Reglementarea functiei publice in Danemarca

Sistemul functiei publice este centrat mai mult pe ocupatie decat pe
cariera.

Existd doua categorii de agenti public: functionarii, care, desi se bucura de
avantaje speciale (securitatea postului, pensie), nu au dreptul la greva si
angajatii. Acest mecanism a contribuit la impartirea functionarilor in doua
categorii: incepand de la gradul de sef de birou numirile se fac potrivit normelor
de drept public, iar in posturile inferioare numirile se fac in conformitate cu

conventiile colective.

VIL.5.9. Statutul functionarului public in cadrul Uniunii Europene
Instruirea succesiva a celor trei Comunitdti, a condus la aparitia a trei

grupuri de reprezentanti cu statut diferit.



Statul functionarilor si regimul aplicabil celorlalti reprezentanti a fost
elaborat de Consiliu in baza articolelor 212 din Tratatul C.E.E. si 186 din
Tratatul C.E.E.A. si se limita la trei puncte cu referire expresa la statutul
personalului din cadrul C.E.E.A., astfel:

a) functionarea unei ierarhii pe grade;

b) nivelul de ansamblu al baremurilor remuneratiilor mai mic cu 3%;

¢) regimul de pensionare mai riguros reglementat.

Tratatul de fuzionare din 8 aprilie 1965 a unificat, prin art. 24, functia
publica a celor 3 comunitati, fiind supusa unui text unic (adoptat in Consiliu cu
majoritate calificata).

Statutul functionarilor Comunitétilor europene si regimul aplicabil altor
reprezentanti ai acestor Comunitafi au facut obiectul Regulamentului din 29
februarie 1968, modificat in mai multe randuri.

Tn plus, personalul comunitar beneficiazd de dispozitiile Protocolului
asupra privilegiilor si imunitdfilor Comunitatilor europene, anexat la Tratatul de
fuziune,

Functiile publice comunitare se deosebesc de alte functii publice
internationale prin caracterul lor temporar, nu de lungd duratda, neexistand
siguranta unei cariere indelungate™.

Potrivit art. 1 din Statut, este functionar orice persoand care a fost numita,
in conditiile prevazute in statut, intr-o functie permanentd in una dintre
institutiile Comunitatilor.

Sunt selectionate printr-un act unilateral de catre o autoritate competenta
si se supun dreptului comunitar, precizat prin statut, statut care poate fi
modificat de la o etapa la alta, in functie de evolutia sistemului comunitar.

In afara celor mai inalti functionari (directorii generali si directorii),

functionarii sunt selectionati prin concurs. Litigiile dintre ei sunt de competenta

% Cilinoiu, C., Virginia Vedinags — Teoria functiei publice comunitare, Editura Lumina lex, Bucuresti, 1999, p.
46



exclusivi a Curtii de Justitie a Comunitatii. In concordanti cu normele prevazute
in regimul aplicabil celorlalfi reprezentanti, institutiile pot angaja prin concurs,
diferite categorii de agenti care se vor supune fie dreptului comunitar, fie celui
national.

In conditiile contractuale sunt inscrise doud categorii de personal:

a) cel permanent (din cercetare);

b) cel temporar.

VIL.5.10. Reglementarea juridica a statutului functionarului public
european

In general, cadrul juridic al administratiei publice se stabileste prin
dispozitii generale cuprinse in constitutia fiecarui stat, prin acte normative
adoptate de Parlament, Guvern, ministere (pe domenii de activitate). Tn anumite
cazuri, prin conventii colective se stabileste un set de reglementari care privesc
sectoare speciale ale administratiei publice. Dispozitiile legale referitoare la
administratia publicd vizeaza diverse aspecte cum ar fi statutul legal al
functionarilor, dreptul la prestatii financiare si la cresteri salariale, dreptul la

pensie, precum si alte drepturi si obligatii®’.

%" Bossaert, D., Demmke, C., Nomden, K., Polet, R. op.cit., p. 39



CONCLUZII SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA

I. CONCLUZII

Transformarile vietii sociale au determinat multiple probleme ale
membrilor societatii, Indeosebi de ordin administrativ. Nevoile formulate de
acestia au dus la aparitia functiei publice si a functionarilor care sa participe,
intr-un cadru integrat, la indeplinirea acestora si la satisfacerea obiectivului
general al sistemului administrativ creat.

Altfel spus, comunitatea umana n-ar fi progresat daca nu si-ar fi creat un
intreg organism social, caruia sa-i dea valabilitate prin personalul Tnvestit in
diversitatea de functii statornicite de-a lungul timpului.

Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici reprezinta legea
cadru a functiei publice in Roméania. Aceasta lege se inscrie pe linia traditiei din
perioada interbelica a Romaniei, justificandu-se si cu argumente de drept
comparat.

Diversitatea sarcinilor pe care le are de indeplinit administratia publica
necesitd o gama extrem de variatd de prestatiuni realizate prin serviciile publice,
ca si un personal cu pregatire profesionald diversd. Satisfacerea nevoilor
cotidiene ale colectivitatii, a nevoilor omului care traieste intr-0 grupare
organizatd, ramane finalitatea esentiald si singura justificare a administratiei
publice, atat de diversificatd, mai ales in prestatiile sale catre populatie.

Privita din punct de vedere sociologic, administratia publicd nu reprezinta
altceva decat o suma de colectivitati umane care organizeaza anumite actiuni in
favoarea altor oameni. Din acest punct de vedere, problema oamenilor care
lucreaza in administratie capatd importanta considerabila.
nu constituie doar o masura de protectie a functiei in considerarea céreia a fost

instituitd , ci i a celor cu care aceasta functie devine incompatibila, Tmpiedicand



cumulul lor, fiind in dauna celor doua functii, a impartialitatii, obiectivitatii si
independentei pe care exercifiul lor corect le presupune. Prin incompatibilitate
se Intelege imposibilitatea exercitarii anumitor functii sau profesii de catre un
functionar public in conditiile prevazute de lege.

Pe de altd parte, in tara noastra, etica functionarilor publici are o
importantd aparte fatd de alte state cu democratii consolidate. A ignora
dezvoltarea pe coordonate etice a functionarilor publice, sub pretextul ca este de
ajuns aplicarea legii, este tot una cu a ignora faptul ca functionarii publici sunt
persoane, nu simpli executanti, cd ei au propriile valori, provin din medii
diferite, iar dorinta lor de afirmare ca profesionisti nu se reduce la conformism,
salariu, sanctiune, premiere, ci ca identitatea profesionala devine o componenta
a identitatii personale.

Implinirea profesionala este o parte a implinirii omenesti si o conditie a
stimei de sine. Zona etica a functionarilor publici este cu atat mai sensibild cu
cat scopul vizat este mentinerea increderii publice in functionarea institutiilor,
incredere fara de care democratia este doar spectacol politic.

Intr-o abordare sustinutdi de comparatia realizatdi cu sistemul privat,
functionarii publici din Romania au cateva deficiente majore, respectiv:

- lipsa de cultura politica s1 manageriala a functionarilor publici;

- conservatorismul manifestat prin rezistenta la schimbare;

- dificultatea cu care se completeaza cunoasterea si cu care se asimileaza
experientele de succes din alte tari;

- slaba cunoastere a limbilor straine;

- lipsa cunoasterii nemijlocite a situatiilor din teren si adoptarea multor
decizii neconforme cu realitatea;

- lipsa de informatie si mai ales de comunicare privind fapte si actiuni
concrete desfasurate cu succes in alte institutii similare;

- paralelismul raportarii functionarilor publici vazut ca flux de informatii

directionate de jos in sus pe o singura directie fara colateralitati.



Functionarii publici joaca un rol foarte important din perspectiva etica.
Ratiunile pentru care consideram ca ar trebui sa aiba acest rol sunt, in principal,
urmatoarele:

- controleaza informatia publica (controlul asupra informatiei este o forma
esentiala a puterii);

- orice program de guvernare, indiferent de nivelul caruia 1 se adreseaza,
trebuie implementat si aceasta depinde de functionarii publici;

- conformismul, in sensul supunerii la norme, primeaza asupra
convingerilor personale si este criteriu de mentinere si promovare in functie.

De asemenea, disciplina muncii este specifica relatiilor sociale de munca.
Obligatia de a respecta disciplina muncii este o obligatie de sinteza ce rezuma si
implica toate obligatiile de serviciu, inclusiv normele de comportare in institutie,
ce revin functionarilor publici potrivit contractului individual de munca incheiat,
in legatura cu realizarea atributiilor si sarcinilor aferente functiei in care este
incadrat. Disciplina muncii constituie, asadar, o obligatie complexa a oricarui
angajat. Ea se refera la ansamblul indatoririlor ce revin functionarilor publici in
calitate de persoane incadrate in muncd in cadrul autoritdtilor sau institutiilor
publice. Numai indatoririle care izvorasc din raportul juridic de munca, bazat pe
contractul de munca, fac parte din disciplina muncii. Principala metoda de
realizare a disciplinei muncii o reprezintd convingerea (persoana incadrata in
munca acceptd, in mod constient si din convingere, normele de disciplina de la
locul de munca) si recompensarea muncii (salariul, prime etc.).

Ca atare, avand in vedere cele prezentate in cuprinsul lucrdrii, putem
concluziona:

1. Statutul functionarilor publici trebuie sd confind o ierarhizare si un
tablou general al functiilor publice, aratand la ce nivel sau pentru care categorii
opereaza aceastd interdictie. Astfel, intra 1n discutie functiile cele mai
importante, de decizie, de conceptie, de coordonare, atit din administratia

centrala, cat si din administratia locala.



2. Proiectul de statut al functionarului public ar trebui sa determine cu
claritate continutul notiunii de stabilitate in functie, cu atat mai mult la categoria
functionarilor administrativi chemati sa participe la realizarea in concret a legii
in vederea satisfacerii interesului general al cetatenilor, ceea ce nu se poate
realiza fara o minima garantie de stabilitate.

3. Se justifica din ce in ce mai mult recunoasterea notiunii de cariera in
functie si consacrarea sa in statutul functionarilor publici, mai cu seama pentru
categoria functionarilor administrativi. Ne justificdm aceastd opinie pe
necesitatea asigurarii continuitatii activitatii in administratie din punct de vedere
al profesionalismului si mai putin pe criteriul adeziunii politice al lucratorului
din administratie care este chemat n ultima instanta sa execute in concret legea
prin prisma criteriului obiectiv al satisfacerii nevoii cetateanului.

4. In statutul functionarului public ar trebui si fie avute in vedere criterii
speciale cu privire la accesul la functia publica din administratie care s-ar putea
intrepatrunde cu conditiile legale de determinare a functionarului de cariera.

5. Statutul functionarului public trebuie sd cuprinda o reglementare clara

si fara echivoc cu privire la exercitiul dreptului la greva.

1. PROPUNERI DE LEGE FERENDA

1. O prima propunere vizeaza modificarea Legii nr.360/2002 astfel Tncat
sa se faca distinctie clara intre cazurile de Tncetare a raporturilor de serviciu ale
politistilor s1 anume sd fie expres delimitate asa cum este in Codul muncii
incetarea de drept (art.56 lit.a) si incetarea prin vointa unilaterala a uneia dintre
parti in conditiile si in limitele legii (art.56 lit.c si in Legea nr.188/1999 statutul
functionarilor publici.

2. In prezent in Romania existd diferite acte normative ce reprezinti
statute de personal ce difera mai mult sau mai putin unele de altele fard a avea in
vedere specificul activitatii pe care o desfasoara functionarul public, de aceea

considerdm oportund aparitia unui cod al functionarului public cu aplicarea



pentru toti functionarii publici din Romania iar acolo unde specificul activitatii o
cere se pot face mentiuni exprese in codul functionarului public.

3. Propunem reglementarea unei proceduri stricte de realizare a
reintegrarii In functie prin stabilirea, cu claritate, a modalitatilor de punere in
practici a hotararilor judecitoresti. In cadrul acestor proceduri este necesar s se
prevada termenul ferm in care se executa hotararea, persoana care trebuie sa aiba
initiativa si modul de actiune (daca trebuie emis un act juridic si care este
acesta). Desi, in principiu, executarea hotararii de reintegrare in functie se poate
face imediat ce a fost pronuntata de prima instanta, fiind definitiva si executorie,
in practica se asteaptd pana ce hotararea este redactata si comunicata. Executarea
este astfel intarziata, deoarece intre momentul pronuntarii si momentul redactarii
se scurge o perioadad de timp care actioneaza impotriva intereselor functionarului
public respectiv. In lipsa unei reglementari precise in acest sens, de bunivoie sau
abuziv, functionarul public sau angajatorul pot invoca necunoasterea
momentului in care trebuie sa aiba loc reintegrarea in functie. Exista situatii in
care angajatorul refuza sa reintegreze functionarul public, invocand exercitarea
cailor de atac, dar si situatii in care functionarul public tergiverseaza prezentarea
la serviciu pentru a mari cuantumul despagubirilor care i se cuvin. De asemenea,
in alte situatii, profitand de nestiinta functionarului public care nu si-a exprimat
intentia de a fi reintegrat in functie, asteptand solutia din caile de atac,
angajatorul il destituie din functie pe motivul ca a absentat mai multe zile de la
serviciu, dupa pronuntarea in prima instanta si, in acest fel, a savarsit o noua
abatere disciplinard. Consideram ca, in acest caz, obligatia reintegrarii incumba
si angajatorului cdruia 1 se comunicd hotararea judecatoreascad pe care ar trebui
sd o execute benevol, incunostintdnd functionarul public sd se prezinte la

serviciu.
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